Lawrent Francis — Commissoine Engubtens

Annexe 6 :

Proceés verbal de synthése
transmis a la Mairie
suite a la tenue de I'enquéte

et réponse de la Mairie

Enquéte publique — Plan Local d'Urbanisme - Commune d'Olmeta di Capocorso
Décision E22000008/20 du Tribunal Administratif de Bastia
Annexe Rapport d'enquéte — Janvier 2023



Laurent FRANCIS
Commissaire enquéteur

1 rue des Jardins

20200 Bastia

Mobile + 33 662 106 005

A : Madame le Maire
Hotel de Ville
20217 OLMETA DI CAPOCORSO

Bastia, le 16 Décembre 2022

Courrier envoyé par RAR et mail

Objet : Proces verbal suite a l'enquéie publique relative au projet du
Plan Local d'Urbanisme de la commune d'Olmeta di Capocorso

Références : - Arrété n° 2022-21 du 14 Octobre 2022 de Mme le
Maire d'Olmeta di Capocorso

Madame le Maire,

Comme suite a [’enquéte publique qui s’est tenue entre les 07
Novembre et 09 Décembre 2022 sur votre commune, j’ai I’honneur de
vous transmettre le Proces verbal récapitulant les observations émises par
le public.

Lors de I’enquéte publique, le dossier et le registre d'enquéte sous
format papier ont €té déposés en Mairie d’Olmeta di Capocorso. Un
registre dématérialisé a également été ouvert.

Lors de cette enquéte publique, ont été formulées sur :
- Le registre sous format papier : 21 observations
- Le registre dématérialis€ : 36 observations.

Par ailleurs, 4 lettres m’ont €té transmis lors des permanences.

Le tableau suivant récapitule les observations émises sur les registres
et lettres et en donne une synthese.

Proces verbal de fin d’enquéte publique
PLU de la commune d’Olmeta di Capocorso
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La copie de I’intégralité des observations vous sont toutefois transmis dans leurs
intégralités en pieces jointes sous format de CD.

De plus, par but d'anticipation, je vous avais transmis par mail le 8 Novembre un
courrier (copie en piéce jointe) dans lequel je vous demandais de me transmettre une
réponse aux recommandations et observations émises par les PPA et la MRAE
suite a I'élaboration du projet de PLU de votre commune. Je n'ai pas recu de réponse
a ce courrier.

Tout en sachant que vous avez déja apporté une réponse suite a I'opposition et &
la pétition au projet de route entre les hameaux de Poggio et Celle par mail du 24
novembre, je vous saurai gré de me transmettre votre réponse concernant les
observations du public, des PPA et la MR Ae, sous 10 jours.

Dans cette attente, veuillez agréer, Madame le Maire, l'expression de mes
salutations distinguées.

Laurent FRANCIS
Commissaire Enquéteur

Pieces jointes :

sous format papier : mon courrier du 13 Novembre relatif aux observations des PPA
et la MRAE : ' .

sous format CD : observations du public émises sur les registres papier et
dématérialisé ; observations et recommandations des PPA et de la MRAe

Proces verbal de fin d’enquéte publique
PLU de la commune d’Olmeta di Capocorso 8



Laurent FRANCIS
Commissaire enquéteur

| rue des Jardins
20200 Bastia
Mobile + 33 662 106 005

A : Madame le Maire
Hotel de Ville
20217 OLMETA DI CAPOCORSO

Bastia, le 13 Novembre 2022
Courrier suivi et mail
Objet : Enquéte publique — projet du Plan Local d'Urbanisme

Références : - Arrété n° 2022-21 du 14 Octobre 2022 de Mme le Maire d'Olmeta di
Capocorso
—  Décision du Tribunal Administratif n°® E22000008/20 du 10 Juin 2022

Madame le Maire,

Comme je vous l'ai indiqué lors de ma 1°° permanence de ce 8§ Novembre, tout en saluant
votre projet du PLU de votre commune, les PPA et la MRAE ont émis des recommandations ou
observations pour ['amélioration de celui-ci. Je vous transmets ci-dessous une synthése de celles-Ia
que vous trouverez de manicre plus détaillées dans les documents en pieces jointes, qui ont été
également déposés sur le site dématérialisé de l'enquéte publique.

Avis de la Collectivité de Corse du 25 Février 2022 :

~ classer l'intégralité des 2 principaux secteurs d'extension en zone AU et créer des OAP
dédides a ces secteurs permettant d'assurer leur bonne intégration au village ainsi que la
préservation des patrimoines naturels et culturels.

— détailler le contenu de I'OAP relative a la Marine de Negru. en prenant en compte les
aménagements envisages,

~ mettre en place une AFUP permettant de remembrer le parcellaire afin que les extensions
s'intégrent au mieux au village,

~ confirmer la volonté de protéger les jardins anciens en adaptant le zonage ou en instaurant
un régime de protection particulier ou le prévoir dans les OAP.

Avis de la CTPENAF du 28 Mars 2022 :

Les 4 recommandations de la CTPENAF sont identiques a celles de la Collectivité de Corse.



Avis de la CRPF Corse du 29 Novembre 2021 :

Le CRPF souligne que des bases de donnees plus récentes (données IGN de la BD Forét V2
plutot que la BD SODETEG) auraient pu étre utilisées pour établir les cartes des espaces forestiers
qui devraient étre davantage pris en compte.

Pour ces espaces forestiers, outre les aspects relatifs a la protection incendie et
environnemental développés dans les documents. il serait oppportun que le développement forestier
(sylviculture, analyse des potentiels forestiers, mobilisation de la ressource) apparaisse dans les
orientation set objectifs du PADD car cette filiére permettrait de générer de I'économie locale.

Avis de Ia MRAe Corse du 18 Mars 2022 :

Les recommandations suivantes sont émises dans la synthése :

~préciser sur une carte les 15 ha d'espaces stratégiques agricoles supplémentaires proposées
par la commune,

~ justifier le respect des 7 critéres définis par la commune (dont les potentiels écologiques et
paysagers) pour les parcelles retenues a l'urbanisation,

—~ réaliser des inventaires terrains pour les enjeux de biodiversité terrestre sur les parcelles
ouvertes & l'urbanisation et proposer des mesures adéquates d'évitement et de réduction des
incidences. )

~démontrer l'adéquation des ressources en eau potable par rapport a l'évolution
démographiques et le changement climatique.

Avis de la Préfecture :

I Observations relatives 4 des motifs entachant d'illégalité le PLU

1) préservation des espaces naturels remarquables ou caractéristigues du littoral et
la vocation des plages
Le zonage du littoral de la marine de Negru devrait étre classé en plage “naturelle™ (sous
secteur Np), et non pas en plage “semi urbaine” pour la partie Nord — au droit de I'embouchure du
cours d'eau Olmeta — car elle est située dans un ERC délimité dans le PADDUC et le PLU.
LLa majeure partie des espaces proches du rivage devrait éire classé en secteur Ner de la zone
N car ils sont situés dans un ERC. Le réglement de la zone doit ainsi €tre modifié,

2 ) respect _du principe d'extension de lurbanisation en__continuité des
agglomérations et villages au sens de la loi littoral
Les articles 1.1.1 et 1.2.1 du réglement de la zone A doivent étre modifiés pour interdire
toutes nouvelles constructions dans les ERC

3 ) présence de dispositions issues du Code Civil
Le réglement du PLU (articles 1.2.1 et 1.3.1) ne peut pas comporter de dispositions issues du
Code Civil. '




I1 Observations relatives 2 des points de fragilité du PLU

1) préservation des espaces agricoles
L'analyse des ESA identifiés sur la commune devrait étre affinée.

2 ) délimitation des aires de stationnement
Les éléments relatifs a la délimitation des aires de stationnement semblent incohérents et les
dispositions de I'article L151-8 pourraient étre considérées comme méconnues.

II1 Observations sur les points d'incohérence, d'imprécision. d'incomplétude. ainsi
que les erreurs matérielles contenus dans les documents du PLU

Observations exposées en détail dans le courrier sur des aspects relatifs au zonage, au PADD,
au patrimoine historique et archéologique, aux réseaux d'eau potable et usées, a la protection
environnementale et au réglement.

Je vous saurai gré de me transmettre votre réponse concernant ces recommandations et
observations, au terme de l'enquéte.

Dans cette attente, veuillez agréer, Madame le Maire, l'expression de mes salutations
distinguées.

Laurent FRANCIS
Commissaire Enquéteur

PJ : copie des courriers émis par la Collectivité de Corse, la CTPENAF, le CRPF de Corse, la
MRAe de Corse, la Préfecture.
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Mme le Maire d'Olmeta-di-Capocorso
Mairie

Hameau de Piazze

20217 OLMETA-DI-CAPOCORSO

Affaire suivie par : Philippa SBRESCIA - philippa.sbrescia@crpf.fr - 06 99 50 46 37
Nos références : CB/PS/2021/111

Objet : Avis PLU de la commune d’'Olmeta-di-Capocorso

Ajaccio, le lundi 29 novembre 2021

Madame le Maire,

Par mail en date du 26 novembre 2021, vous avez bien voulu nous saisir sur le document de Plan
Local d'Urbanisme de votre commune. Par la présente, j'ai I'honneur de vous faire part de mes remarques
sur ce dernier.

Les espaces boisés classés

Vous prévoyez le classement en Espaces Boisés de 21 ha de forét. Nous saluons cette initiative qui
permettra de limiter I'expansion de la tache urbaine sur les peuplements forestiers de la commune, au
niveau du village et de la marine d'Olmeta-di-Capocorso. Il faut néanmoins noter que celui-ci n'interdit pas
les coupes de hois, du moment qu’elles entrent dans le cadre d'un Plan Simple de Gestion (PSG) ou d'un
Code de Bonnes Pratiques Sylvicoles (CBPS) + agréés par le CRPF de Corse. Il peut donc, dans ces cas-la,
y avoir une activité d’ exp!oitation prévue lors de I'élaboration de ces documents de gestion durable pour
I’équipement indispensable a la mise en valeur et a la protectlon de la forét. En dehors de ces documents
de gestion durable, les coupes d'arbres sont soumises a déclaration préalable a la Mairie, sauf cas
particuliers (arbres dangereux, etc...) ou arrétés préfectoraux dispensant de la déclaration de certains types
de coupes.

Nous avons par ailleurs remarqués que les espaces forestiers sont identifiés mais méritent plus de
précisions quant a la nature des peuplements situés sur la commune (essences, types de peuplement). En
effet, les cartographies présentées mettent d’avantage en valeur les données SODETEG qui ont plusieurs
décennies actuellement (années 80). Méme si elles mettent en avant des données trés riches et complétes
nous avons, a ce jour, a disposition des données plus récentes issues de la BD Forét V2 (données IGN),
comme ci-apres :

105 cours Mapoléon
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Essences forestiéres :
B Arbousier
[ chétaignier
1 Chéne ligge
Chéne liége, arbousier
Chéne vert
7| Chéne vert, arbousier
Chénes décidus
B0 Chénes sempervirents
Feuillus
Genévriers
Mixte
NC
[ ] Olivier
[+ Olivier, feuillus

Figure I: Essences forestiéres sur la commune d'Ohneta-di-Capocorso

Nous souhaiterions que ces espaces soient mieux pris en compte, actuellement les seuls enjeux définis
pour les foréts d’Olmeta-di-Capocorso sont les protections incendie et environnementale. La carte ci-dessus
fait cependant apparaitre des peuplements présentant des enjeux de développement forestier pour la
commune dont la récolte de liege dans les peuplements de chénes-lieges (ou suberaies) ou encore les
coupes de bois de chauffage (chéne vert, arbousier). De plus, une sylviculture adaptée permet de stopper
la progression des incendies.

Les foréts de chénes-lieges font partie des essences emblématiques des foréts méditerranéennes. Ces
foréts, souvent en mélange avec du maquis a arbousier et du chéne vert, représentent des surfaces a
valoriser par la mise et/ou remise en production des chénes-lieges (organisation de levées de lieége sur les
arbres appropriés), favorisation de la régénération naturelle de ces peuplements (renouveler I'essence et
favoriser la biodiversité par leur présence), élimination de la concurrence du maquis sur le chéne-liége. De
plus, cette essence posséde une résistance naturelle aux incendies, le liege lui offrant une protection
particuliére, c’est pourquoi il parait primordial de favoriser cette essence sur ce territoire. Ces foréts de
chénes-lieges sont majoritairement présentes prés du village, de ce fait mettre en place une sylviculture
adaptée dans ces foréts permettrait non seulement de favoriser I'essence et de développer la filiére-bois
localement, mais assurerait également la protection des habitations en cas d'incendie.

L'exploitation des chénes verts pour du bois de chauffage apparait comme le premier débouché pour cette

essence forestiére, particulierement dans une commune rurale. L'organisation de coupes de bois de chénes
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verts dans le respect de la gestion durable des foréts, permettrait d'alimenter les habitants de la commune
et également de la microrégion, selon les disponibilités, en bois de chauffage, les habitations de la
commune étant en majorité des maisons individuelles. -

Nous souhaiterions que le développement forestier apparaisse dans les orientations et objectifs de votre
PADD : préserver et favoriser le développement de la sylviculture et de la gestion forestiére sur la
commune, avec les pistes suivantes (non exhaustives) :

- mettre en place une sylviculture adaptée a chaque essence,

- analyse des potentiels forestiers,

- mobilisation de la ressource forestiere dans le respect de la gestion durable.

Le développement de la filiére bois sur votre commune permettrait de générer de I'économie localement
et des emplois.

Le CRPF de Corse se tient & disposition des propriétaires qui souhaiteront mettre en valeur leur patrimoine
forestier, notamment par I'élaboration de PSG mais également d'autres documents de gestion durable
(Codes de Bonnes Pratiques Sylvicoles avec ou sans programmes de coupe pour les propriétés de moins de
25 ha). Il est important d’envisager une amélioration des terrains forestiers, le CRPF est habilité a donner
des conseils gratuits en la matiére aux propriétaires concernés s'ils le souhaitent.

Espérant avoir répondu a vos attentes et restant & la disposition des propriétaires forestiers d'Olmeta-di-
Capocorso pour tout renseignement complémentaire, je vous prie de croire, Madame le Maire, a I'assurance
de ma considération distinguée.
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PREAMBULE

La direction régionale de I'environnement, de 'aménagement et du logement (DREAL) de Corse a été
saisie par la maire d’Olmeta-di-Capocorso pour avis de la MRAe sur le projet de PLU de la commune,
Iensemble des piéces constitutives du dossier ayant été regues le 17 décembre 2021.

Cette saisine étant conforme aux dispositions de l'article R. 104-21 du code de I'urbanisme relatif a
I'autorité environnementale prévue a l'article L. 104-6 du méme code, il en a été accusé réception le 17
décembre 2021. Conformément a l'article R. 104-25 du méme code, la MRAe dispose d’'un délai de

trois mois pour rendre son avis.

Conformément aux régles de délégation interne & la MRAe (délibération du 8 septembre 2020), cet
avis a été adopté le 15/03/2022 en séance par Philippe Guillard, Sandrine Arbizzi, Jean-Frangois
Desbouis et Louis Olivier, membres de la MRAe.

En application de l'article 8 du référentiel des principes d’organisation et de fonctionnement des MRAe
approuvé par larrété du 11 ao(t 2020, chacun des membres délibérants cités ci-dessus atteste
gu’aucun intérét particulier ou élément dans ses activités passées ou présentes n’est de nature a
mettre en cause son impartialité dans le présent avis.

Conformément aux dispositions de I'article R. 104-24 du méme code, la DREAL a consulté 'agence
régionale de santé qui a rendu son avis par courrier du 3 février 2022.

Sur la base des travaux préparatoires de la DREAL, et aprés en avoir délibéré, la MRAe rend l'avis qui
suit.

Pour chaque plan et document soumis a évaluation environnementale, une autorité
environnementale désignée par la réglementation doit donner son avis et le mettre a
disposition de la personne responsable et du public.

Cet avis porte sur la qualité du rapport de présentation restituant [I’évaluation
environnementale et sur la prise en compte de I'environnement par le plan ou document. Il
vise a permettre d’améliorer sa conception, ainsi que P'information du public et sa participation
a Pélaboration des décisions qui s’y rapportent. L’avis ne lui est ni favorable, ni défavorable et
ne porte pas sur son opportunité.

Le présent avis est publié sur le site des MRAe et sur le site de la DREAL. |l est intégré dans le
dossier soumis a la consultation du public.
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SYNTHESE

La commune d'Olmeta-di-Capocorso est constituée de cing hameaux dont quatre sont sur les hauteurs
de la commune (Celle, Piazze/Piezze, Grillasca et Poghju/Poggio) tandis que le dernier, la marine de
Negru, est située sur le littoral, & I'embouchure de la riviere d’Olmeta. Les quatre hameaux de
montagne sont regroupés en un village regroupant 87 % de la population communale, qui comptait 134
habitants en 2019 (INSEE). L'élaboration du PLU est engagée depuis le 24 aolit 2015 pour remplacer
le POS, devenu caduc.

Les projections de la commune en termes d’évolution démographique prévoient une augmentation de
20 habitants d’ici 2027, conduisant & une consommation d’espaces naturels supplémentaires de
1,34 hectares par rapport a la situation existante. Cette consommation d’espaces naturels se traduit
majoritairement par des extensions de deux hameaux situés en hauteur, Grillasca et Celle. La marine
de Negru est également concernée par une extension. Une orientation d’aménagement et de
programmation encadre la gestion de la voirie et vise I'amélioration paysagére du secteur de la marine.

L'analyse des enjeux environnementaux de la commune et du projet de PLU conduit la Mission
Régionale de I'Autorit¢ environnementale de Corse a formuler les principales recommandations
suivantes:

« préciser, sur une carte, les 15 hectares d'espaces stratégiques agricoles supplémentaires
proposées par la commune et démontrer le respect des critéres définis par le PADDUC ;

« justifier le respect des sept critéres définis par la commune (dont les potentiels écologiques et
paysagers) pour les parcelles retenues a l'urbanisation ;

- réaliser des inventaires terrain pour les enjeux de biodiversité terrestre aux périodes adéquates
sur les parcelles ouvertes & I'urbanisation et proposer les mesures adéquates d’évitement et de
réduction des incidences ;

« démontrer I'adéquation des ressources en eau potable par rapport au regard des évolutions
démographiques projetées et du changement climatique.
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Table des matiéres

1. Contexte, présentation du territoire, du projet de PLU.......c.ccvvnniinninnninnnne. 5
2. PrincipauX enjeux environNementauX ... s ssaees 7

3. Prise en compte de ’environnement par le projet de PLU d’Olmeta-di-Capocorso 8

3.1. Articulation du projet de PLU avec les autres plans et programmes.............cooviniininn 8
3.2. Besoins fonciers et gestion 6conome de I'eSPaCE. ..o 9
3.3. Biodiversité (dont Natura 2000)............... evass e A SR Tas T S KR e seeev e namaes s v PREE EEAAR TR VNS S ST SRR 12
3.4. Gestion de la ressource en eau potable.........ccccoviiiiiiiiiii 14
3.5. GEStION GBS BAUX USEES......vieiuriirieiireriireeitiiresissseniss s snss s s s s sr s s s r s e s sk s s 15
3.6. INtEQration PAYSAGETE. ......couiuirurriiiirtii et 16
3.7 RISGUES. ...c.euveueeereeueeasesee et ss e eie st einebeese s s s e s e e s e as e s e es s e e s s e b E oL S e R SRR SRR 16

BAS A
i
| ﬁd’\:ﬁv

B T e Avis du 16 mars 2022 sur le projet de plan local d'urbanisme d'Olmeta-di-Capocorso Page 4/18



AVIS

Cet avis est élaboré sur la base du dossier composé des piéces suivantes :
- rapport de présentation valant évaluation environnementale ;

- projet d’'aménagement et de développement durable (PADD) ;

- orientations d’aménagement et de programmation (OAP) ;

- réglement, plan de zonage, annexes.

1. Contexte, présentation du territoire, du projet de PLU

Olmeta-di-Capocorso est une commune rurale de Haute-Corse. Située sur le littoral ouest du Cap
Corse dans le golfe de Saint-Florent, elle s'inscrit dans la couronne du grand péle urbain de Bastia.

La commune de 2 157 hectares est logée dans la vallée en « amphithéatre » ou « alvéole » de la
riviere d’'Olmeta. A l'est, elle s'adosse a la Serra qui culmine a plus de 1 300 métres sur le territoire de
la commune. A l'ouest, 'embouchure de I'Olmeta a écarté les versants des reliefs qui tombent
abruptement dans la mer, faisant place & une plage étroite. La commune est principalement desservie
par la départementale 80 qui longe les cétes du Cap Corse. La D 433, située au niveau de la marine
communale, permet alors de rejoindre le village

Village: -

{Hameaux de Celfe,
ze, Gtillasca &t
" Poghi).*

Localisation des principales zones urbaines d’Olmeta-di-Capocorso (source : DREAL)

MRA
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A gauche : le village composé des quatre hameaux de montagne, & droite : la marine de Negru
(source : rapport de présentation)

Le territoire communal s’organise en deux polarités distinctes. La premiére concerne le village
composé de quatre hameaux (Celle, Piazze, Grillasca et Poghju), nichés au cceur des parcelles
agricoles, stratégiquement organisées sur les pentes les plus douces de la vallée. Le village concentre
la majorité de la population communale.

La seconde concerne la marine de Negru qui s’est développée au bord de la plage et de 'embouchure
de I'Olmeta (13 % des habitants de la commune).

L'architecture traditionnelle des hameaux reste assez préservée, respectant les principes de la charte
paysageére et architecturale du Cap Corse.

La commune a arrété le projet d’élaboration d'un plan local d'urbanisme (PLU) par arrété du 24
septembre 2021, pour contribuer a I'établissement d'un projet de territoire (cf. ci-dessous un extrait du
réglement graphique du village). Ce PLU remplacera le POS, devenu caduc. Le projet de PLU propose
deux zones urbaines, celle du village et celle de la marine. Le reste de la commune est considéré en
zonage agricole ou naturel.

| Zone agricole

Espacs - s | Zone naturelle
boisé N . N
classé » Cimetiere
N
s . dé-f'-ﬂ“‘;s
3 - 8 ol ;’ofg 4
gk. o 4 - ,
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2 = If *® ,'“ a'%
ik ¢ 5 .
‘:b
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wrBS
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Extrait dl:l ;ég/ement graphique du PLU (source : rapport de présentation)



L'objectif du projet de PLU est également d’encadrer 'aménagement de la marine par une orientation
d’aménagement et de programmation (OAP). Celle-ci vise a améliorer des dysfonctionnements
actuels : accés a la plage difficile (pour les personnes a mobilité réduite notamment), . insertion
paysagére des équipements publics (poubelles par exemple) et cohabitation confuse entre piétons et
véhicules.

| Plage Semi-Urbaine | Zone agricole

18 - Orientations d'aménagement | | Zone naturelle

/

/! 7 >
Orientation d’aménagement et de programmation de la marine de Negru (source : rapport de présentation)

2. Principaux enjeux environnementaux

Les orientations générales du projet de PLU, telles qu'elles sont présentées dans le projet
d’aménagement et de développement durable (PADD), sont au nombre de trois :

« Conforter l'organisation urbaine bipolaire et développer des espaces communs a vivre
respectueux de leur environnement ;
« Favoriser une dynamique économique durable et plus productive;

« Préserver et valoriser le patrimoine naturel, culturel et paysager entre terre et mer, présenté
comme un atout majeur de la qualité du cadre de vie et composante identitaire de la
commune.

Au regard, d’une part, des effets attendus de la mise en ceuvre du PLU et, d’autre part, des sensibilités
environnementales du territoire, les principaux enjeux environnementaux identifiés par la MRAe sont :

= lalimitation de la consommation d’espaces naturels ;

+ la gestion des eaux pluviales et des eaux usées ;

» la préservation de la biodiversité ;

* la préservation des paysages ;

« ['adéquation des ressources en eau potable au regard des besoins projetés ;
= la prise en compte des risques naturels et sanitaires.

MRA
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3. Prise en compte de ’environnement par le projet de PLU
d’Olmeta-di-Capocorso

3.1. Articulation du projet de PLU avec les autres plans et programmes

Le rapport de présentation analyse I'articulation du projet de PLU avec les principaux documents qui lui
sont opposables : le PADDUC, le SDAGE (schéma directeur d’'aménagement et de la gestion des
eaux), le SRCAE (schéma régional climat air énergie), le PGRI (plan de gestion des risques
inondation) et le PPFENI (plan de prévention des Foréts et des espaces naturels contre les incendies).
A I'exception des espaces stratégiques agricoles du PADDUC, le dossier se contente d'une simple
description de ces plans ou schémas. Il est indiqué de maniere générale que le PLU les prend en
compte sans apporter de précisions sur la fagon d'intégrer et traduire les objectifs portés par les
différents plans et programmes dans le projet de PLU.

Le PADDUC cartographie 23 hectares d’espaces stratégiques agricoles (ESA) pour la commune
d'Olmeta-di-Capocorso. Selon le réglement du PADDUC, ils sont inconstructibles, sauf pour des
activités agricoles, équipements d'intérét général ou activités économiques liées a I'exploitation des
ressources naturelles locales (cf. PADDUC Livret Il p.67). Au niveau du secteur du village,
0,67 hectares des zones proposées a I'urbanisation dans le PLU sont considérées comme des ESA,
dans le PADDUC.

Le projet de PLU propose au global 38 hectares de terrains agricoles répondant aux critéres des ESA,
et affiche ainsi largement compenser la consommation de ces 0,67 hectares d’'ESA prévus pour
I'extension urbaine. '

Toutefois, les cartographies produites ne permettent pas de situer clairement les 15 hectares
supplémentaires répondant aux criteres des ESA, proposés par la commune par rapport aux
23 hectares définis par le PADDUC.

Par ailleurs, le chapitre du rapport de présentation évoquant les orientations a prendre en compte au
titre du SDAGE , n’intégre pas le ruissellement urbain, qui fait I'objet de la disposition 5-05 du SDAGE.
Or, au regard de la topographic de la commune, une augmentation méme limitée de
I'imperméabilisation des sols peut avoir des conséquences notables en aval.

La MRAe recommande de compléter le rapport de présentation :

« en précisant sur une carte la localisation des 15 hectares supplémentaires proposées
par la commune en ESA et en démontrant qu’ils répondent aux critéres définis par le
PADDUC ;

« en indiquant concrétement comment les dispositions des plans et schémas applicables
a la commune sont prises en compte par le PLU (en particulier le SDAGE, avec une
analyse spécifique pour la disposition 5-05 relative a la gestion des eaux pluviales).

Hizsice Savtonta prersaeaTarTals Avis du 15 mars 2022 sur le projet de plan local d'urbanisme d’Olmeta-di-Capocorso Page 8/18
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3.2. Besoins fonciers et gestion économe de I'espace
a) Justification des évolutions démographiques

La population permanente était de 134 habitants en 2019 (INSEE), ce qui représente seulement
26 ,7 % de la population présente cent ans auparavant. La part de logements secondaires représentait
51,4 % en 2017, supérieure a la moyenne régionale qui s'éléve a 28,8 % (INSEE, 2020). La population
avoisine les 300 habitants en période estivale.

Au fil du XXe siécle, la population communale n’a cessé de diminuer et a été divisée par 5 depuis le
début des années 1900. Depuis les années 90, une nouvelle tendance démographique se dessine
pour la commune. La population a augmenté de 40 nouveaux habitants entre 1990 et 2012. Cefte
tendance s'explique par un flux migratoire positif, tandis que le solde naturel, lui, reste négatif.

Le rapport de présentation propose trois méthodes pour estimer le nombre de nouvelles arrivées a
I'horizon 2027 :

1. Scénario 1 : basé sur un taux d'évolution annuel moyen identique a celui de l'intervalle 2007-2017.
La population compterait alors prés de 14 habitants supplémentaires en 2027.

2. Scénario 2 : basé sur un taux d'évolution annuel moyen identique a celui de l'intervalle 1990-1999.
La population compterait alors prés de 28 habitants supplémentaires en 2027.

3. Scénario 3 : basé sur un taux d’évolution annuel issu de la moyenne additive des taux précédents.
La population compterait alors prés de 20 habitants supplémentaires en 2027.

Olmeta-di-Capocorso a choisi de retenir 'accueil de 20 habitants supplémentaires a I'horizon 2027.

Méme si 'ensemble des méthodes de calcul n'est que trés peu argumenté et détaillé, I'évolution
retenue représente un faible écart (+6 personnes) par rapport au scénario 1.

Les hypothéses sur le nombre de personnes par ménage paraissent, en revanche, sous-estimées. Les
données de 'INSEE font état de 1,9 habitants par ménage & Olmeta-di-Capocorso en 2018" et de
2 personnes par ménage en 2013. Or, le rapport de présentation propose 15 logements
supplémentaires pour 20 futurs potentiels habitants en 2027, ce qui représente seulement
1,33 habitants par ménage, '

b) Consommation d’espaces naturels

Le rapport de présentation (p.133) met en évidence la consommation d’'espaces naturels et agricoles
par les espaces urbains. Entre 2010 et 2019, la superficie urbaine de la commune a augmenté de
0,39 hectares. Actuellement, le secteur village représente 3,93 hectares de zone urbaine et prés de
0,40 hectares sur la marine. Le projet de PLU propose 1,17 hectares d’extension en secteur village (en
rose sur les figures ci-aprés) et 0,17 hectares pour la marine.

1 Confirmé par le rapport de présentation en page 91 avec 1,87 personnes par ménage retenues jusqu’a aujourd’hui
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En violet : enveloppe

rapport de présentation)

Cette extension représente 24 % d’augmentation a I'échelle de la commune par rapport aux parcelles
actuellement urbanisées.

Une étude a été menée afin de déterminer les dents creuses potentiellement constructibles au sein du
village. Le rapport justifie une impossibilité d'urbaniser certaines dents creuses sur la base de sept
critéres : pentes, formes ou tailles des parcelles, viabilité, situation par rapport a l'indivision ou la
rétention fonciére privée, exposition a des risques (naturels, sanitaires), potentialités agricoles et
écologiques, intérét paysager. Ces dents creuses & faible potentiel d'urbanisation apparaissent en
rouge sur la carte ci-dessous :
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En rouge, les parcelles présentant un faible potentiei de densification
(source : rapport de présentation, page 149)

Cependant, 'analyse présente des incohérences puisqu’une partie de ces parcelles, considérées
comme ayant un faible potentiel urbain, se retrouve finalement incluse dans la zone urbaine du
réglement du PLU comme le montre la figure ci-aprés.
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Exemple d'une
parcelle
considérée
comme ayant
un faible
potentiel et
pourtant
incluse dans la
zone urbaine
du réglement

-
En rouge : zone urbaine proposée par le projet de PLU (source : zonage du réglement)

Par ailleurs, le rapport de présentation précise que les parcelles retenues pour I'urbanisation future
sont dans la continuité de 'espace béti existant. Or, en reprenant les sept criteres, certaines parcelles
prévues en extensions de I'urbanisation existante, sont visiblement des parcelles agricoles entretenues
comme le montre la photo ci-aprés.

g’,

»
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En rouge : partie sud-ouest des zones urbaines proposées en extensions de I'urbanisation existante, cf photo
(source ; google street view)
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La MRAe recommande de revoir le rapport de présentation en corrigeant les incohérences liées
au maintien ou non des « dents creuses » en parcelles urbanisables et en reprenant
I'argumentaire relatif au respect des sept critéres établis pour déterminer les nouvelles
parcelles retenues a l'urbanisation.

3.3. Biodiversité (dont Natura 2000)

Le rapport de présentation évoque de maniére exhaustive les zonages environnementaux sur la
commune. La ZNIEFF de type | « crétes asylvatiques du Cap Corse » est éloignée des extensions
urbaines proposées.

’évaluation environnementale comprend par ailleurs un chapitre « Incidences sur le réseau Natura
2000 » qui présente les deux sites Natura 2000 du territoire d’Olmeta-di-Capocorso :

« la zone spéciale de conservation (ZSC) au titre de la directive européenne « Habitats, faune,
flore » : « Agriates » concernée par des habitats terrestres et marins » ;

« la zone spéciale de conservation (ZSC) maritime : « Plateau du Cap Corse » concernée par des
habitats marins.

Si la ZSC maritime « Plateau du Cap Corse » est située & plus de 2 km du trait de céte communal,
deux enjeux sont identifiés sur la ZSC des Agriates :

« l'aménagement de la plage de Negru (hors de 'OAP, mais en zone NPTp? dans le projet de
PLU) : la plage de Negru est intégrée au sein du zonage du projet de PLU comme plage semi-
urbaine (NPTp). Le réglement du projet de PLU pour cet espace naturel fréquenté stipule entre
autres l'autorisation de stockage d’embarcations, des équipements type ponton-débarcadere,
d’équipements amovibles pour les accés PMR® et de zones de mouillage organisées, ce qui
explique la vocation semi-urbaine de la plage.

Cependant, il semble y avoir une incohérence entre le zonage réglementaire et le rapport de
présentation au sujet de la vocation de cet aménagement : le zonage délimite toute la plage de
Negru comme plage & vocation semi-urbaine, alors que le rapport de présentation présente une
partie de la plage a vocation naturelle et I'autre semi-urbaine. Cette incohérence peut avoir des
répercussions sur le milieu naturel si certains aménagements (cités précédemment) sont
autorisées sur 'ensemble du linéaire.

2 NPTp: Zonage dans le réglement qui correspond a la plage semi-urbaine.
3  PMR : personnes a mobilité réduite
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A gauche : Issu du rapport de présentation, & droite : issu du zonage graphique
 la gestion des eaux usées :

Il est souligné a juste titre l'importance de limiter les pollutions induites en mer au regard
notamment de la présence des herbiers de Posidonie dans cette ZSC. Ces incidences seront
traitées dans la partie 3.5 « Gestion des eaux usées » du présent avis.

Concernant la consommation d’espaces supplémentaires proposée, (+1,17 hectares pour le village et
1 700 m? pour la marine), aucun inventaire terrain floristique et faunistique n'a éte réalisé malgré la
présence de milieux semi-ouverts favorables & la présence de petite faune. On peut également citer la
présence du Laurier rose et Gattilier* (espéces protégées) au regard des ripisylves existantes sur la
commune. Les résultats constitueraient un paramétre supplémentaire dans le choix des parcelles
retenues pour l'extension de l'urbanisation en complément de ceux décrits au chapitre 3.2.b) du
présent avis.

Enfin, au regard des éléments présentés, le zonage du projet de PLU n’entraine pas de modifications
sur les continuités écologiques existantes.

La MRAe recommande de :
« préciser la vocation de la partie nord de la plage de Negru ;

« réaliser des inventaires terrain faunistiques et floristiques aux périodes adéquates sur
les parcelles ouvertes a l'urbanisation, représenter les résultats d’inventaires sous
forme cartographique et proposer, le cas échéant, les mesures d’évitement ou de
réduction associées.

4  Espece floristique évoquée dans le rapport de présentation en page 39
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3.4. Gestion de la ressource en eau potable

Les besoins en eau sur la commune d'Olmeta-di-Capocorso sont actuellement de 9 000 m® sur
'année, période estivale incluse.

Actuellement, la commune est alimentée par trois captages situés en amont des hameaux. lls ont été
régularisés par déclaration d'utilité publique (DUP) et alimentent deux réservoirs : celui du village
(120m%) et celui du littoral (80m®).

[

A Rt

Equipements d approwsionement en eu potable sorce : rapport de présentation, page 18)

Le document n’indique pas si les ressources naturelles et les réservoirs existants seront suffisants pour
satisfaire les besoins de la commune & l'horizon 2027 alors méme que le territoire d’Olmeta-di-
Capocorso, a déja subi des épisodes de sécheresse engendrant des périodes de restriction de
I'utilisation de I'eau (aolt 2020, juillet et aolt 2021). Cette micro-région, particulierement touristique,
connait des pics importants de consommation en eau potable en période estivale.

Les besoins projetés dans le rapport de présentation se situent entre 9 600 m * (hiver) et 10 200 m ®

(été), pour 170 habitants pendant 240 jours d’hiver et 320 habitants pendant 120 jours d’été. Ces
besoins supposent une disponibilité suffisante de la ressource en eau potable dans les prochaines
années, en tenant compte des effets du changement climatique. La disponibilité de la ressource n’est
pas justifiée et étayée dans le dossier. En outre, le rapport de présentation ne présente pas de

mesures permettant de limiter la consommation (comme la résorption de fuites sur le réseau de
distribution) ou d’offrir une sécurisation de la ressource au regard des besoins actuels et futurs.

Concernant la protection de la ressource actuelle, les captages sont trés éloignés des zones urbaines
et situés dans des parcelles classées N ou A. |l n’est donc pas attendu de conséquences de la mise en

MRA
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ceuvre du projet de PLU sur ces périmétres de protection. L'avis de I'ARS conclut & une bonne qualité
bactériologique sur la période 2020-2021.

La MRAe recommande de préciser 'adéquation quantitative des ressources en eau disponibles
avec I'évolution de la population d’ici 2027 en intégrant les conséquences du changement
climatique.

3.5. Gestion des eaux usées

Les hameaux de montagne sont raccordés a un réseau collectif. Datant de 2017, la station d'épuration
d’'une capacité de 400 équivalent-habitants (EH), permet de répondre aux besoins actuels en intégrant
les variations estivales (300 habitants) et & I'évolution démographique envisagée dans le projet de PLU
(passage de 142 habitants permanents en 2017 & 162 habitants en 2027). Les effluents traités sont
rejetés en aval dans le cours d’'eau d’Olmeta. En 2018 et 2019, la station d’épuration a été jugée
conforme en performance et en équipement,

A la marine, les habitations sont toutes équipées d'un systéme autonome. Cependant certaines
installations sont actuellement non-conformes (fosses toutes eaux suivie du rejet direct dans le cours
d'eau).

Le plan de zonage d’assainissement annonce que ['assainissement de la marine sera individuel, avec
une mise en conformité des installations d’assainissement autonomes existantes. Cependant, le
rapport de présentation ne précise pas & quelle échéance cette conformité sera effective. Il n’est
également pas précisé I'impact des rejets de ces systémes autonomes sur la riviere Olmeta (et par
voie de conséquence sur la ZSC des Agriates, embouchure de ce cours d’eau) ni sur la qualité des
eaux de baignade. Cette analyse est d'autant plus importante que le projet de PLU prévoit de
nouvelles zones a urbaniser qui seront également équipées de systemes autonomes non-collectifs. De
plus, le rapport n'évoque pas I'existence d’un service public de I'assainissement non-collectif (le
SPANC) ni son action en termes de contréle et de mise aux normes. Enfin il n’existe pas de profil de
baignade® sur la commune.

La MRAe recommande de compléter le rapport de présentation :

« en précisant les incidences des rejets d’eaux usées au niveau de la marine de Negru et
en proposant le cas échéant les mesures adéquates ;

» en réalisant un profil de baignade conformément aux recommandations de ’ARS.

5 Un profil de baignade identifie les sources de pollutions pouvant affecter la qualité de I'eau de baignade et présenter un risque pour la santé des
baigneurs. Le profil comporte trois points forts :1’identification des sources de pollution temporaires, permanentes ou potentielles susceptibles
d'avoir un impact sur la qualité des eaux et d'affecter la santé des baigneurs (ex : rejet d’eaux usées), la définition des mesures de gestion a
mettre en ceuvre pour prévenir la pollution i court terme, (ex : fermetures préventives, création de station d’épuration ou de déversoir
d’orages...), la définition des actions qui permettront de préserver ou de reconquérir la qualité des eaux (ex : travaux d’amélioration du réseau
d’assainissement, suppression de rejets d’eaux usées).
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3.6. Intégration paysagere

Olmeta-di-Capocorso est une commune au paysage remarquable et préservé. Elle fait partie du site
inscrit de la cote occidentale du Cap Corse qui s'étend sur 725 hectares, incluant le littoral et le village.
Une partie de ce littoral est également intégrée au sein d’un espace remarquable et caractéristique du
Littoral (ERC) du PADDUC, notamment la marine de Negru, que 'OAP devra respecter. Il existe
également un espace proche du rivage (EPR) du PADDUC.

Le rapport de présentation est succinct sur les aspects paysagers. Cependant, la charte architecturale
et paysagére du Cap Corse est évoquée dans le réglement du projet de PLU page 25 : « Précisons en
outre que tout projet sera examiné en référence aux principes et recommandations de la Charte
paysagére et architecturale du Cap Corse ». |l est recommandé d’annexer cette charte au PLU pour
s’assurer de son opposabilité.

Selon le rapport de présentation, les extensions d’urbanisation sont prévues en continuité du tissu bati
existant, en tenant compte des courbes topographiques. Cependant, aucune illustration ne permet de
le justifier.

L'OAP vise a préserver le paysage de la marine par des aménagements discrets, des matériaux en
rapport avec le site. Cette orientation d’'aménagement semble favorable et respectueuse de l'histoire et
de I'esprit du lieu.

La MRAe recommande de compléter ’analyse paysagére du projet de PLU a l'aide de
cartographies afin de démontrer que les extensions urbaines ont été réalisées en tenant
compte de la topographie et des éléments qui ont justifié le classement en espaces
remarquables et caractéristiques (ERC) du littoral au PADDUC.

La MRAe recommande également d’annexer la charte paysagére au projet de PLU pour garantir
son opposabilité.

3.7. Risques

Le risque inondation

Le quai de la marine a été inondé quatre fois en 20 ans. Le risque d'inondation est généré par
plusieurs facteurs :

» débordements du cours d’eau ou ruissellement pluvial important ;
« amplification de ces facteurs par la hausse du niveau de la mer due a une dépression.

Le quai de la marine se situe dans le lit majeur de I'Olmeta tel que cartographié dans l'atlas des zones
inondables de la commune. Le projet de PLU ne prévoit, cependant, aucune extension dans le lit
majeur du cours d’eau et 'OAP prévoit une réorganisation des stationnements, sans toutefois les
augmenter.
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Risqu inondation (lit majeur) & la marine de Negru (source : DREAL)

Concernant le ruissellement pluvial, il n'existe aucun réseau de gestion des eaux pluviales sur la
commune d’Olmeta-di-Capocorso. Au regard de la topographie de la commune, l'imperméabilisation

des zones situées en amont de la marine du Negru pourrait contribuer & augmenter ce risque.

La MRAe recommande de mieux prendre en compte I'impact de I'imperméabilisation et du
ruissellement en amont de la marine et de prévoir les mesures adéquates pour réduire le risque
d’inondation.

Le risque d’amiante environnemental

L'amiante environnemental est un minéral naturel contenu dans les serpentinites. On en retrouve de
maniére naturelle en Haute-Corse. Le risque lié & 'amiante naturel s’exprime lorsque les fibres sont
remuées ou brisées.

Le rapport de présentation démontre un risque élevé sur la commune d'Olmeta-di-Capocorso comme
l'illustre la carte ci-dessous :

Marine de Aléa
Negru

1 - Absence d'occurence de mineraux amiantféres
—

|_7 | 2-Faible probabilite doccurrence de minéraux amiantiférss

3 - Probabilité moyenne d'occurrence de minéraux amiantiféres

- 4§ - Forte probabilité d'occurrence de minéraux amiantiferes

Aléa du risque li¢ & I'amiante environnemental sur la commune d'Olmeta-di-Capocorso
(source : DREAL)
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Uensemble des extensions urbaines projetées sont comprises au sein de l'aléa le plus élevé
concernant 'amiante environnemental. Pour répondre & cet enjeu, le projet de PLU indique prévoir une
prise en compte de I'amiante dans I'ouverture des zones constructibles, sans pour autant détailler les
mesures de protection associées. Selon l'avis de I'ARS, le réglement devrait étre complété par
I'obligation d’une étude géologique avant la réalisation de tous travaux a Iinterface entre le sol et le
sous-sol. De plus, il est attendu des mesures de prévention pour la réalisation de travaux en zone
amiantifére notamment concernant la gestion des déblais.

Le risque d’exposition au radon

Selon 'ARS, il existe un risque d’exposition au radon au niveau 3°, soit le niveau le plus élevé Ce gaz,
radioactif, invisible et cancérigéne, provient du sol et s'infiltre dans les maisons. Il serait donc pertinent
d’apporter des éléments concernant ce risque dans le rapport de présentation. Le réglement pourrait
également étre utilement complété pour inclure des instructions afin de limiter ce risque dans les
futures constructions.

La MRAe recommande de :
« préciser les mesures prévues par le projet de PLU sur la gestion du risque lié a
I’'amiante environnemental, notamment sur la gestion des déblais issus des chantiers ;

« compléter le rapport de présentation en évoquant le risque lié au radon et de prévoir
dans le réglement du projet de PLU les mesures permettant de limiter son exposition.

6  Le niveau de radon est évalué selon une échelle allant de 1 a 3, le niveau 3 étant le plus élevé. Les recommandations associées a ce risque sont
expliquées sur le site de 'TRSN a ’adresse suivante : https://www.irsn.fr/
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Madame la Maire,
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Aiacciu,u 2 5 FEV. 2022

Vous avez sollicité la Collectivité de Corse le 2 décembre 2021, afin qu'elle vous fasse part de
son avis sur le projet de Plan Local d’Urbanisme arrété de votre commune.

Je vous prie en conséquence de bien vouloir trouver, ci-joint, I'avis de la Collectivité de Corse,

rédigé sous la forme d’une note d’observations.

Je vous prie de croire, Madame la Maire, en 'assurance de mes salutations les meilleures.

Madame Mireille BONCOMPAGNI
Maire de la Commune d’Olmeta di Capicorsu

Casa Cumuna
Hameau de Piazze
20 217 OLMETA DI CAPICORSU

Palazzu di a Cullettivita di Corsica
22, corsu Grandval
BP 215 ~ 20187 Aiacciu cedex 1

Gilles SIMEONI

R

e LA TR GENT D

Hétel de la Collectivité de Corse
22, cours Grangdva!
BP 215 - 20187 Alacciu cedex 1
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Cullettivita di Corsica CULLETTIVITA 0! CORSICA
Collectivité de Corse COLLECTIVITE pe CORSE

Direzzione Generale di i Servizii o
Direction Genérale des Services

NOTE d’observations sur le projet de PLU
arrété de la commune d’Olmeta di
Capicorsu
Avis de la Collectivité de Corse

A L’ATTENZIONE DI MADAMA MIREILLE BONCOMPAGNI, MERRE DI OLMETA DI CAPICORSU
A L'ATTENTION DI MADAME MIREILLE BONCOMPAGNI, MAIRE DE LA COMMUNE IVOLAMETA-DE-
CAPOCORSO

Dans le cadre de son réle de Personne Publique Associée a I’élaboration des documents d'urbanisme,
la Collectivité de Corse veille a I'intégration des projets et politiques publiques qu’elle porte sur le
territoire concerné, mais aussi, plus largement, a assurer la prise en compte de ses orientations pour
I'aménagement de I'ile, qui sont exprimées au travers des différents documents de planification et de
programmation de niveau régional, au premier rang desquels figure le PADDUC. Au-dela, elle
entend également contribuer activement a I'élaboration et a la sécurisation de documents locaux
d’urbanisme, lesquels constituent des outils indispensables pour maitriser les évolutions du
territoire et assurer un développement harmonieux et cohérent.

La commune d’Olmeta-di-Capicorsu est une commune située sur la face occidentale du Cap Corse,
soumise aux lois Montagne et Littoral. Elle s’articule autour de deux polarités : le village historique
dans les terres et la marine de Negru. Bien que cette derniere soit située sur le littoral, sur la route
D80 fortement fréquentée pendant la période touristique, ces deux polarités présentent des enjeux
similaires de préservation des qualités villageoises, paysagéres et environnementales qui constituent
la richesse de cette commune typique du Cap Corse. Il s’agit pour la commune de concilier ces enjeux
de préservation avec la nécessité de répondre aux besoins des habitants pour maintenir une
population active a I'année.

La Collectivité de Corse ne peut ainsi que soutenir la municipalité d’'Olmeta-di-Capicorsu dans sa
démarche d’élaboration d’un Plan Local d’'Urbanisme (PLU). D'une part, ce document pourra fixer
les lignes directrices du développement de la commune. D’autre part, il permettra de se doter des
outils pour accompagner et mieux maitriser le développement du village et de la marine de maniére
a y préserver un cadre de vie de qualité.

L'analyse du projet montre une réflexion aboutie a 'échelle de la commune et de son environnement,
qui se traduit notamment par la volonté d’introduire dans le réglement du PLU des extraits de la
charte paysagére du Cap Corse. Cette orientation illustre I'intérét du recours a un PLU, qui permet
d’assurer le développement des lieux de vie sur le plan qualitatif, et pas uniquement de déterminer
le régime de constructibilité des parcelles.

Dans l'objectif de concourir & 'amélioration et a la sécurisation du projet de PLU, le présent avis
expose d'une part les observations et d’autre part décline les recommandations.

La Collectivité de Corse, ses services, agences et offices se tiennent disponibles pour accompagner la

commune dans ses démarches et dans la prise en compte des observations exposées dans cette note.
ISR

Palazzu di a Cullettivita di Corsica  Hotel de fa Collectivité de Corse
22, corsu Grandval 22, cours Grandval
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o EXPOSE DES OBSERVATIONS

La commune d’Olmeta di Capicorsu constitue au sens du PADDUC une unité villageoise, dans I'aire
d’attractivité du péle de proximité de Patrimoniu et du pdle intermédiaire de San Fiurenzu, mais
isolée de 'aire d’'influence du Grand Bastia. Le PADDUC identifie sur ce territoire I'enjeu régional de
structuration de l'offre touristique du Cap corse.
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Extrait de la carte de synthése du PADDUC et de sa légende

La commune a connu ces derniéres années un développement limité et concentré sur le village : une
maison, deux gites, une bergerie et une station de traitement des eaux usées. Ce développement se

traduit par une consommation de 0,39 ha entre 2010 et 2018, portant la surface d’espaces urbanisés
45,23 ha (+ 8%).

L’enjeu pour la commune est aujourd’hui d’étre en mesure de répondre aux besoins de ses habitants
tout en maitrisant son développement, en particulier sur le plan qualitatif.

Les orientations du PADD sont, a ce titre, cohérentes. Elles visent a conforter 1'organisation urbaine
bipolaire actuelle, entre village et marine, et a favoriser la dynamique économique du territoire, tout
en préservant et valorisant son patrimoine naturel, culturel et paysager.



Les formes urbaines identifiées par le projet de PLU arrété consistent logiquement en deux villages

(le village a proprement parler et la marine) et s’appuient pour ce faire sur les critéres définis par le
PADDUC.

Par ailleurs, le scénario d’évolution démographique retenu (+20 habitants d’ici a 2027, soit une
hausse moyenne de + 1,33%/an) et le besoin estimé associé en logement (+15 logements, dont 10
dédiés a des résidences principales) sont cohérents par rapport aux évolutions passées et a la capacité
d’accueil du territoire.

Toutefois, le zonage et en particulier lidentification des parcelles vouées a accueillir ces
constructions supplémentaires, ainsi que leur classement en zone urbanisée pourraient étre de
nature i compromettre leur intégration au tissu villageois. En outre, dans la mesure ot des réseaux
supplémentaires s’avéreraient nécessaires, il incomberait alors a la commune d’y pourvoir.

Aussi, un zonage AU, accompagné d’OAP permettant de préfigurer le développement de ces quartiers
permettrait notamment de définir :

- les principes d’'aménagement de ces nouveaux quartiers, en particulier, 'emplacement des
voies piétonnes et/ou carrossables, des espaces publics sil y a lieu, du stationnement, ainsi
que les principes d’'implantation du bati ;

- le programme de logements (nombre, type).

La Collectivité de Corse prend note avec satisfaction que le réglement présenté s’attache a reprendre
les principes de la charte architecturale et paysagére du Cap Corse dans le but de prémunir le bati
traditionnel et garantir la préservation du site.

Cependant, ils ne peuvent suffire, seuls, a assurer le développement des extensions en harmonie avec
le village. Les parcelles concernées étant pour la plupart significativement plus grandes que celles
déja baties, 'OAP, et le réglement le cas échéant, devront en outre assurer que les dimensions et
implantations des nouvelles constructions ne dénaturent pas la typologie traditionnelle du village (le
réglement n’est pas obligatoire dans les secteurs couverts par une OAP).

En paralléle, linscription d’un périmétre d’Association Fonciére Urbaine de Projet (AFUP) dans le
PLU pourrait permettre de remembrer facilement le parcellaire de maniére a mettre en ceuvre in fine
les OAP et a générer ainsi des extensions cohérentes avec le tissu villageois traditionnel.

Hlustration : zone constructible (bleu) dont extensions (rouge) au village. Les deux principaux secteurs
d’extensions, cerclés, pourraient faire l'objet d’'un zonage AU.



La Collectivité de Corse émet donc des recommandations sur le projet de zonage deés lors que les
extensions envisagées ne font pas I'objet de zones AU accompagnées d’OAP garantissant leur bonne
intégration aux noyaux villageois existants et la préservation de son patrimoine.

Par ailleurs, il serait utile d’apporter des précisions quant aux procédures initiées par la commune
pour la récupération de biens sans maitre, ce qui permettra de justifier 'évaluation de la capacité
d’accueil au sein des espaces urbanisés existants.

Concernant la marine de Negru, le projet de PLU arrété prévoit une extension de la zone
constructible. Bien que faible en valeur absolue, elle est en proportion significative et cette hausse
doit étre considérée avec attention compte tenu de la sensibilité paysagére du site et de sa situation
en espaces proches du rivage.

Les choix d’extension paraissent pertinents en ce qu'ils permettraient de relier en un méme ensemble
des constructions baties existantes. Il convient de s’assurer qu'ils soient suffisamment encadrés pour
garantir un aménagement de qualité. En effet, les OAP de ce secteur ne prennent pas suffisamment
en considération I'intégration des futurs batis au sein de la marine, et méritent d'étre plus précises.

Illustration : zone constructible (bleu) dont extensions (rouge) a la marine de Negru

La question de la protection des jardins anciens en terrasse au cceur du village est également abordée
par le projet de PLU arrété, qui précise que « la commune a pris la décision de protéger ces jardins
et de les exclure de la zone constructible » (p.178 du rapport de présentation). La Collectivité de
Corse salue cette initiative, qui participe de la préservation et de la valorisation du capital a la fois

culturel, naturel et agricole de la commune, tout en contribuant a la qualité du cadre de vie des
habitants.

La Collectivité de Corse recommande donc, en cohérence avec les dispositions du projet de PLU, de
s’assurer que ces jardins sont bien exclus de la zone U, ou a tout le moins de préciser dans le
réglement un régime de protection particulier de ces derniers, tel que prévu par l'article L.151-23 du
code de l'urbanisme. Si une extension de 'urbanisation devait s’y développer, il conviendrait de la
justifier, notamment en I'encadrant via une zone AU et un projet d’ensemble défini dans des OAP
qui permettrait en outre de démontrer dans quelle mesure 'aménagement projeté est compatible
avec les orientations du PADD en matiére de préservation des jardins.



Par ailleurs, la délimitation a I'échelle parcellaire des espaces stratégiques agricoles (ESA) et des
espaces ressources pour le pastoralisme et 'arboriculture traditionnelle (ERPAT) s’appuie sur une
analyse multicritéres (reprenant notamment les critéres du PADDUC), ainsi que sur des visites de
terrain et des informations historiques. Il en ressort notamment une surface totale d'ESA s’élevant a
38,7 ha, supérieure a la surface indicative de 22 ha figurant dans le schéma d’aménagement
territorial du PADDUC. Les surfaces délimitées, principalement au pourtour du village, mais
également au sud-ouest et au nord de la bergerie de Suale, semblent justifiées au regard des
caractéristiques des terrains concernés.

Sur T'aspect énergétique, le réglement impose que les éventuels panneaux solaires installés en
toitures de constructions en zones agricoles soient intégrés aux projets et présentent le moindre
impact sur le paysage, et il précise également que ces panneaux ne doivent pas remettre en cause la
destination agricole avérée des constructions. La Collectivité de Corse salue cette initiative, qui tient
compte du trés fort développement depuis quelques temps sur I'ile du photovoltaique prévu dans la
Programmation Pluriannuelle de I'Energie.

o RECOMMAN DATIONS

La commune a fait le choix d’élaborer un Plan Local d'Urbanisme afin d’étendre de maniére modérée
ses villages pour les développer et répondre aux besoins, tout en assurant I'intégration des nouvelles
constructions dans le paysage, majoritairement situé en site inscrit au titre de la loi de 1930. A cet
égard, le PLU est formulé de maniére a rendre prescriptives nombre des recommandations de la
charte architecturale et paysagére du Cap Corse.

Compte tenu de I'exposé des motifs qui précede, la Collectivité de Corse ne peut que partager ces
enjeux et objectifs. Elle recommande cependant des points d’évolutions du projet qui apparaissent
nécessaires pour réussir au mieux l'intégration des extensions urbaines projetées au tissu villageois
et dans le grand paysage :

- Classer 'intégralité des deux principaux secteurs d’extension du village en zone AU et créer
des OAP dédiées a ces secteurs, permettant d’assurer leur bonne intégration au village ainsi
que la préservation du patrimoine naturel et culturel de ce dernier ; '

- Détailler le contenu de 'OAP relative & la marine de Negru, notamment en dessinant les
aménagements envisagés. Tenir compte dans cette OAP de I'intégration des parcelles rendues
constructibles par le zonage ;

- Mettre en place une AFUP permettant de remembrer le parcellaire afin que les extensions
s'intégrent au mieux au village ; '

- Confirmer la volonté de la commune de protéger les jardins anciens. En conséquence exclure
les espaces naturels et agricoles du village (jardins anciens en terrasses, oliveraies...) de la
zone U, ou a tout le moins préciser, dans le réglement, un régime de protection particulier
pour ces derniers, tel que prévu par I'article L.151-23 du code de I'urbanisme. Sinon projeter
les aménagements dans des OAP en les justifiant
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Séance du 28 mars 2022 de la CTPENAF :
PLU d’'OLMETA DI CAPOCORSO (Haute-Corse)

LA COMMISSION TERRITORIALE DE LA PRESERVATION DES ESPACES NATURELS,
AGRICOLES ET FORESTIERS (CTPENAF) DE CORSE,

VU le Code rural et de la p&che maritime et notamment ses articles L.112-1-1, L.112-1-2,
L.112-1-3, D.112-1-11-3, D112-1-18 4 D.112-1-24 ;

VU le décret 2015-1342 du 23 octobre 2015 relatif aux dispositions réglementaires du code
des relations entre le public et 'administration ;

VU le décret 2016-161 du 17 février 2016 relatif & la CTPENAF de Corse ;

VU le décret 2017-1822 du 28 décembre 2017 portant adaptation du Code rural et de Ia
péche maritime et du Code forestier 4 la création de la Collectivité de Corse :

VU le décret n° 2014-1627 du 26 décembre 2014 relatif aux modalités d'crganisation des
délibérations a distance des instances administratives & caractére collégial ;

VU l'ordonnance n° 2014-1329 du 6 novembre 2014 relative aux délibérations a distance
des instances administratives a caractére coliégial ;

VU les arrétés préfectoraux R20-2021-10-14-001 du 14 octobre 2021, R20-2021-08-05-001
du S aolt 2021, R20-2021-03-18-001 du 18 mars 2021 et R20-2020-12-24.001 du 24
décembre 2020 modifiant I'arrété préfectoral R20-2018-06-01.001 du 1er juin 2018 fixant la
composition de la commission territoriale de la préservation des espaces naturels, agricoles
et forestiers de Corse ;

VU le réglement intérieur qui précise le fonctionnement de la CTPENAF et notamment la
prise en compte des prescriptions du PADDUC :

VU la saisine de la commune d’'OLMETA DI CAPOCORSO, du 18 janvier 2022, de la
commission pour avis au titre de I'article L.153-16 du code de I'urbanisme sur le projet de
plan local d’'urbanisme ;

VU le rapport de synthése et sa présentation aux membres de la CTPENAF ;

Considérant le caractére modéré des surfaces ouvertes 3 I'urbanisation et de la densité de
logement proposée sur le gisement foncier ; !

Considérant que les extensions urbaines sont situées en continuité directe des formes
urbaines :

Considérant le faible niveau des consommations d’espaces naturels, agricoles et
forestiers ;

Considérant l'importance du patrimoine naturel et culturel de village et la nécessité de le
préserver ;



Coneclut & une orientation affirmée du projet a la préservation des espaces naturels;
agricoles et forestiers.

Emet en conséquence un avis favorable au projet de plan local d'urbanisme présenté.
Assortit cet avis de quatre recommandations :

R1 : Classer l'intégralité des deux principaux secteurs d’extension du village en zone
AU et créer des orientations d’aménagement et de programmation (OAP) dédiées a
ces secteurs, permettant d’assurer leur bonne intégration au village ainsi que la pré-
servation du patrimoine naturel et culturel de ce dernier ;

R2 : Détailler le contenu de "OAP relative a la marine de Negru, notammenten redes-
sinant les aménagements envisagés. Tenir compte dans cette OAP de P'intégration
des parcslles rendues constructibles sur le zonage ;

R3 : Mettre en place une AFUP permettant de remembrer le parcellaire afin que les
extensions s'intégrent au mieux au village ;

R4 : Confirmer la volonté de la commune de protéger les jardins anclens. En consé-
quence exclure les espaces naturels et agricoles du village (jardins anciens en ter-
rasse, oliveraies) de la zone U, ou & tout le moins préciser dans le réglement, un ré-
gime de protection particulier pour ces derniers tel que prévu par I'article L.151-23 du
Code de I'urbanisme.

Conformément a I'article L.112-1-1 alinéa 8 du code rural et de la péche maritime, le présent
avis doit &tre joint au dossler d’enquéte publique.

Ajaccio, le 28 mars 2022

Pour le préfet de Corse Pour le président du Conseil exécutif de la
Le secrétaire général pour les collectivité de Corse
affaires de Corse par intérim Le conseiller exécutif

\/’/' )
IGN

Vin Dominique LIVRELLI

o)




AVIS DE LA PREFECTURE DE HAUTE CORSE

SYNTHESE DES OBSERVATIONS
I. Observations relatives 3 des motifs entachant d’illégalité le PLU

1) La préservation des espaces naturels remarquables ou caractéristiques du littoral et la vocation des
plages

Il convient de corriger le plan de zonage qui classe I'ensemble de la plage de la marine de Negru en
plage « semi-urbaine », en contradiction avec les choix et justifications retenus dans votre rapport de
présentation. La partie nord - au droit de 'embouchure du cours d’eau d’Olmeta - est située dans un
espace naturel remarquable ou caractéristique du littoral (ERC) délimité par le PADDUC et par votre
PLU, elle doit donc étre classée en plage « naturelle » (sous-secteur Np).

La majeure partie des espaces proches du rivage sont situés dans un ERC. Il convient donc de créer au
sein de la zone N un secteur Ner correspondant a ce type d’espace.

Le réglement de la zone N (article 1.1.1) doit ainsi étre modifié pour n’autoriser en secteur Ner que
les occupations du sol énumérées 3 l'article R121-5 du méme code et, dans chacun des autres
secteurs, les seules occupations du sol liées a leur vocation exclusive.

2) Le respect du principe d’extension de I'urbanisation en continuité des agglomérations et villages au
sens de la loi littoral

Les articles 1.1.1 et 1.2.1 du réglement de la zone A doivent étre modifiés pour interdire toute
nouvelle construction liée a I'activité agricole dans les espaces proches du rivage et pour interdire les
constructions et installations nécessaires au fonctionnement des services publics ou concourant aux
missions de services publics en discontinuité de toute urbanisation (applications des dispositions des
articles L121-8 et L121-10 du Code de |'Urbanisme).

3) La présence de dispositions issues du Code civil
Le réglement du PLU ne peut pas comporter de dispositions issues du Code civil. Les articles 1.2.1 et
1.3.1 de la zone U doivent &tre modifiés.

II. Observations relatives a des points de fragilité juridique du PLU

1) La préservation des espaces agricoles
Le PLU préserve I'ensemble des espaces agricoles de la commune. Toutefois, I'analyse des espaces
stratégiques agricoles (ESA) identifiés sur la commune pourrait étre affinée.

2) La délimitation des aires de stationnement

Les éléments relatifs a la délimitation des aires de stationnement contenus dans les divers
documents du PLU (PADD, plan de zonage, réglement) ne sont pas cohérents. Les dispositions de
I'article L151-8 pourraient &tre considérées comme méconnues.

1. Observations sur les points d’incohérence, d’imprécision, d’incomplétude, ainsi que les erreurs
matérielles contenus dans les documents du PLU

Les observations relatives a cette partie Il sont exposées dans la partie « OBSERVATIONS
DETAILLEES » ci-dessous, en fin de document.
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OBSERVATIONS DETAILLEES
I. Observations relatives a des motifs entachant d’illégalité le PLU

1) La préservation des espaces naturels remarquables ou caractéristiques du littoral et la vocation des
plages

Le PADDUC a identifié 'ensemble du littoral de la commune en plage naturelle, a 'exception de la
partie centre et sud de la plage de la marine qui est classée « semi-urbaine » (ERC n°® 2B11, cf carte
« vocation des plages »).

Ainsi, votre projet de PLU classe en plage naturelle la partie septentrionale de la plage de la marine,
au droit de I'embouchure du cours d’eau (rapport de présentation : photo-montages, p 83 et 84).

Or l'examen du plan de zonage montre que 'ensemble de la plage de |a marine de Negru est classée
en plage semi-urbaine, alors méme qu'une partie est classée en espace remarquable et
caractéristique du littoral (ERC).

Dans ces conditions, il convient de corriger le plan de zonage, en y délimitant les secteurs Np (plage
naturelle) et NPTp (plage semi-urbaine) conformément aux dispositions contenues dans votre
rapport de présentation (pages 83-84).

Le réglement de la zone N comporte dans son article 1.1.1.2 des « dispositions particuliéres a la zone
N » (non applicables dans les sous-secteurs), des dispositions particuliéres aux sous-secteurs Ncim (ci-
metiére), Nep (station de traitement des eaux usées domestiques), Np (littoral naturel) et NPTp (plage
« semi-urbaine ») ainsi que des « dispositions communes a la zone N et aux sous-secteurs ».

La plus grande partie de la zone N située dans les espaces proches du rivage est considérée par le PLU
comme un espace remarquable et caractéristique du littoral (ERC) [cf rapport de présentation, carte
page 52]. Dans les ERC, les occupations du sol pouvant étre autorisées sont limitativement énumérées
par I'article R121-5 du Code de I'Urbanisme.

Uarticle R121-5 limite 3 50 m? emprise et la surface de plancher des constructions nécessaires aux
activités agricoles ou forestiéres autorisées dans le 1° de I'article du réglement de la zone N et ne per-
met pas I'extension des habitations, méme limitée, autorisée dans le 3° du méme article.

Par conséquent les « dispositions particuliéres a la zone N » ne peuvent s'y appliquer.

Dans ces conditions, il convient de délimiter un sous-secteur correspondant a I'ERC (« Ner » par
exemple) dans lequel les dispositions de I'article R121-5 sont seules opposables.

’ensemble des dispositions de l'article 1.1.1.2 relative aux « dispositions communes a la zone N et ses
sous-secteurs » ne peut pas s'appliquer dans les sous-secteur Ncim, Nep ou Np dont la vocation pré-
sente un caractere exclusif. En outre, seules certaines d’entre elles pourraient étre applicables dans le
sous-secteur Ner : travaux confortatifs des batiments existants et reconstruction ds batiments sinistrés
(1°), travaux d’aménagement ayant pour objet la conservation, la protection,la gestion ou la mise en
valeur des espaces et milieux naturels (4°, 5° et 6°),

Dans ces conditions, il convient de supprimer la partie de I'article 1.1.1.2 relative aux « dispositions
communes a la zone N et ses sous-secteurs ». La partie de cet article relative aux « dispositions parti-
culiéres a la zone N » pourra étre, éventuellement, complétée (page 60).
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2) Le respect du principe d’extension de Iurbanisation en continuité des agglomérations et villages au
sens de la loi littoral '

Uarticle 1.2.1 du réglement de la zone A relatif a la volumétrie et I'implantation des constructions pré-
cise qu’il ne s'applique pas aux ouvrages, installations ou locaux technigues nécessaires au fonction-
nement des services publics ou concourant aux missions de services publics ainsi qu’aux édifices mo-
numentaux.

Or les dispositions de l'article L121-8 imposent I'urbanisation en continuité des agglomérations et vil-
lages existants dans les communes soumises aux dispositions de la loi « littoral ». Seules les construc-
tons et installations nécessaires aux activités agricoles et forestiéres ou aux cultures marines (article
1121-10 et L121-11) ainsi que les éoliennes (article L121-12) ou les stations de traitement des eaux
usées (L121-5) peuvent &tre implantées en discontinuite.

Par conséquent les constructions et installations nécessaires aux services publics ou concourant aux
missions de services publics ne peuvent pas étre autorisées en zone A, sauf a étre en continuité im-
médiate avec le village ou "agglomération.

Dans ces conditions il convient de supprimer le paragraphe introductif ce larticle 1.2.1 et de
compléter larticle 1.1.1 (paragraphe «1.1.1.1 Sont interdits : ») par un alinéa interdisant les
constructions et installations nécessaires aux services publics ou concourant aux missions ce services
publics, sauf en continuité immédiate du village.-

Larticle 1.1.1.2 autorise dans son 3° sous conditions les constructions 2 usage de logement lides et né-
cessaires a I'exploitation zgricole.

En application de 'article L121-10 du Code de I'Urbanisme, il convient d’indiquer que celles-ci ne sont
autorisées, qu’en dehors des espaces proches du rivage (comme vous Iindiquez déja dans le 1° relatif
3 lensemble des constructions nécessaires aux activités agricoles et forestéres).

3) La présence de dispositions issues du Code civil

Larticle 1.2.1 du réglement de la zone U relatif 4 la volumétrie et & 'implantation des constructions
comporte des dispositions faisant référence au Code civil (pages 26-27). Le réglement du PLU ne peut
pas traiter des problémes de vue et d’ensoleillement qui relevent d’une législation indépendante de
celle du Code de I'Urbanisme : 4° et 5° du paragraphe 1.2.1.2 « implantation par rapport aux limites
séparatives ; 5° du paragrephe 1.2.1.3 « implantation des constructions les unes par rapport aux
autres sur une méme propriéte ».

Toutefois le réglement pourrait étre complété (3° du paragraphe 1.2.1.2 et 4° du paragraphe 1.2.1.3)
par des dispositions permettznt aux constructions nouvelles de s’implanter en ratrait des limites
séparatives (retrait maximal & fixer) et en prévoyant une distance minimale entre les constructions
nouvelles et les constructions existantas sur une méme propriéte.

Larticle 1.3.1 relatif 2 la desserte par les voies publiques ou privées préconise dans son 4°, en cas de
division parcellaire, |a mutualisation des accés plutot que la création de chemins accolés avec I'établis-
sement d’une servitude de passage entre propriétaires (page 42).

Cette derniére disposition, gui reléve du Code civil, ne peut figurer dans le réglement d’un PLU. En
outre, cette solution n’est pas adaptée a la situation.

La division parcellaire présentée en exemple porte le nombre de lots 3 4 (création de 2 lots supplé-
mentaires) ; un accés commun est créé. Dans ces conditions, cette division parcellaire reléve de la
procédure de lotissement qui ne peut étre autorisé en I'espéce que par un permis d’aménager.
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Il. Observations relatives a des points de fragilité juridique du PLU

1) La préservation des espaces agricolas

l'article L121-21 pose dans son 2° le principe de |a protection des espaces nécessaires au maintien ou
au développement des activités agricoles, pastorales, forestigres et maritimes.

Le PADDUC a délimité 22 ha d’espaces stratégiques agricoles (ESA) sur le territoire de la commune. Les
ESA sont des espaces 3 potentiel agricole affirmé qu’il convient de protéger au titre de Varticle L121-
21. Le PLU détermine 35,6 ha d’ESA (parcours cultivable & forte potentialité, parcours améliorable a
forte potentialité) répartis en 7 secteurs (cf montage photographique, p 105)

L'étude géomatique effectuée par mes services montre que sur les 35,6 ha d’ESA délimités par le PLU,
seuls 11,3 ha répondent & leurs critéres de définition (espaces pastoraux & fort potentiel, terres culti-
vables, olivaraies).

Toutefois, il peut étre relevé que ce différentiel n'est pas du a une consommation d’espace au profit
de 'urbanisation. :

En effet, 'extension de I'urbanisation immédiate du village naffacte que 0,71 ha d’ESA.

‘analysa des ESA devrait cependant étre revue.

Par zilleurs, I'impact des zones U sur les espaces ressources pour le pastorelisme et arboriculture tra-
ditionnelle (ERPAT) est insignifiant.

Néanmoins, ces espaces ont été classés en zone N de votre projet de PLU. Le PADDUC préconise un
classement en A de ces espaces. De méme, leur report sur votre document semble erroné. |l convien-
drait ainsi de revoir le classement des ERPAT.

Il paut étre constaté, par ailleurs, que la consommation d'espaces naturels sylvicoles et pastoraux
(ENSP) par les zones U est minime (0,38 ha). Ces mémes zones U n'impactent aucune surface déclarée

a la PAC.

Ainsi, il peut &tre noté, au demeurant, que votre projet de PLU préserve les espaces agricoles de votre
territoire.

2) La délimitation des aires de stationnement

Les actions du PLU en matiére de stationnement sont définies dans le PADD. Dans l'objectif £ de la
premiére orientation, il est seulement envisagé de « réaménager I'espace de stationnement sur les
quais de la marine » (page 8).

Or sur le document graphique relatif a l'orientation n® 1 (page 9), trois zires de stationnement figurent
en périphérie du village.

Cette incohérence n’est pas levée par les autres documents du PLU. En effet, I'examen du plan de zo-
nage montre que les aires de stationnement projetées au village ne font I'objet d’aucun emplacement
réservé. En outre, celui situé a proximité du hameau de Poggio appara’t classé en zone N. O, a la lec-
ture du réglement de cette zone, il apparait que les aires de stationnement n'y sont pas autorisées.
Par conséguent il pourrait étre considéré que les dispositions de larticle L151-8 cu Code de "Urba-
nime aux termes duquel le reglement est établi en cohérence avec le PADD, sont méconnues.
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i1l Observations sur les points d’incohérence, d’'imprécision, d’incomplétude, ainsi que les erraurs
matérielles contenus dans les documents du PLU

1) Le zonage
Les sacteurs de la zone N, a I'exception du secteur Ncim, ne figurent pas sur les plans : Np (plage natu-
relle), NPTp (plage semi-urbaine) et Nep (station de traitemeant das eaux usées). Pourtant, ces trois

sacteurs sont cités dans le réglement (article 1.2 des DG ; réglement de la zone N).
Les secteurs Ua, Ub et As ne sont pas zonés sur les plans « zoom ».

La signification de |a plage de couleur et de la mention « 99 - autre » contenues dans la légende n’est
pas préciséa. Cette plage de couleur est introuvable sur le plan de zonage. '

2) Le PADD

La prise en compte des risques naturels est affichée en tant au’objectif du PADD (objectif 1 de Forien-
tation n° 3, page 13). Or les risques naturels sont des servitudes d’utilité publigue qui s'imposent aux
documents d’urbanisme. Méme si 'aménagement du territoire doit étre pensé en tenant compte de
ces risques, notamment a travers le réglement écrit et graphique du PLU, ils ne peuvant pas étre
considérés comme des orientations d’'aménagement du territoire propras @ la commune.

Ainsi, il conviendrait se supprimer cet objectif du PADD. Cette problématique doit atre plutdt évoquée
dans le rapport de présentation, dans sa partie relative a la justification du zonage et des dispositions
réglementeires.

3) Le patrimoine historique et archéologique

Les références auy articles du code du Patrimoine doivent &tre modifides : le décret n® 2007-487 du
30 mars 2007 a été abrogé. |l faut désormais faire référence a la loi du 7 juillet 2016 et renvoyer au
code du Patrimoine (livre VI, titre I1) concernant le régime de protection des menuments historiques
(repport de présentation, page 150).

Pour ce qui est du régime des travaux aux abords d’'un monument historique, il convient de se référer
exclusivement aux articles L621-30 et L621-32 du code du Patrimoine,

larticle 1.3.5 des dispositions générales du réglement relatif aux servitudes d’utilité publique rap-
pelle la procédure 3 suivre en cas de travaux sur les immeubles inscrits a l'inventaire des Monuments
historiques (page 5). Ces précisions n‘ont pas a figurer dans le PLU. Il suffit de cornpléter le dernier ali-
néa de larticle faisant référance au livre VI du Code du patrimoine en reprenant les dispositions de
Varticle L621-27 de ce code ainsi que de 'article L621-32 pour les travaux aux aberds des Monuments
historiques.

4) Les réseaux d’eau potable et d’assainissemant

La partie du rapport de présentation relative au réseau public d'eau potable (pages 157-160)
n‘évoque pas certains problemes relevés par mes services :

- le rendement du réseau est faible (réseau et canalisation en mauvais état [« trés fuyards »], sur-
verse sur le réservoir principal),

- le bilan ressources/besoins est trés déficitaire en été (coupures obligatoires la nuit).

La partie du rapport de présentation relative au réseau public d'assainissement (pages 160-163) re-
prend les données du plan de zonage d’assainissement (PZA) élabore en 2007.

Toutefois, la carte du réseau - qui dessert tout le village sauf 5 constructions (page 162) - na pas été
mise A jour. En effet, la nouvelle station de traitement mise en service en 2017 — qui apparait située
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parcelle n° 0837 au sud-ouest du hameau de Celle - n’y figure pas ; elle mentionne encore un rejet
brut des eaux usées domestiques dans le milieu naturel (parcelle n® 1078, lieu-dit Ribbe).

Il conviendrait que la mise a jour du PZA soit menée paralldlement & I'élaboration du PLU (enquéte
publique commune).

Larticle 1.3.3.2 du réglement de la zone U relatif & 'assainissement (page 44) précise que, dans une
sone d'assainissement collectif future définie par le PZA, le raccordement des constructions devient
obligatoire dans un délai de 5 ans a compter de I'achévement du réseau collectif d’assainissement. Or,
cette disposition est inutile puisque I'examen de |2 carte du réseau (rapport de présentation, page
162) montre que le PZA ne définit pas de zone d’assainissement collectif future.

5) Protection environnementals

La commune est concernée par la ZNIEFF de type | « crétes asylvatiques du Cap Corse » (rapport de
présentation, page 37). Or la légende de la carte sur laquelle elle figure (page 38) indique par erreur
qu’il s’agit d’une ZNIEFF de type Il

6) Le réglement

zone U

Larticle 1.1.1 du réglement de la zone n’interdit pas les terrains de camping-caravanage (page 24).
Pourtant ceux-ci apparaissent incompatibles avec la destination de la zone, notamment en zone Ub.

Uarticle 1.2.2 relatif a la qualité urbzine, architecturale, environnementale et paysagére comporte des
planches d'illustrations a caractere réglementaire.

En ce qui concerne les formes de volumes autorisées, las schémas « A autoriser/Cas général/apres in-
tervention » (page 33) ne devraient pas étre utilisés du fait de la surélévation partielle d’'une part, et
de I'extension sur piliers d’autre part.

En ce qui concarne les toitures traditionnelles, les schémas de couvertures en lauzes cle schistes a dé-
bord sur corniche moulurée (page 35) doivent étre enlevés car trop exceptionnels pour servir
d’exemple.

En outre des précisions sur les matériaux devraient étre apportées dans le paragraphe 1.2.2.3 relatif
aux toitures de fagon a éviter Iimportation d’usages extérieurs qui dénaturent irremédiablement le
patrimoine. Ainsi pour les couvertures, il faut interdire les tuiles de béton et n‘autoriser que les tuiles
de terre cuite de couleur rouge.

Dans la partie 1.2.2.4 relative aux fagades le paragraphe 2 « pierre, enduit et bardage » devrait étre
modifié. Uappareillage de mur en pierre doit &tre réservé aux petits volumes ou batis annexes. Il faut
absolument éviter | tendance néo-rustique des magonneries de facades en pierre qui, a de trés rares
exceptions, n‘est pas traditionnelle, les maisons étant généralement enduites. Les enduits doivent
étre de teinte terre soutenue pour sa fondre dans le paysage.

Uarticle 1.2.3 relatif au traitement environnemental et paysager des espaces non batis et des abords
des constructions devrait prendre en compte les prescriptions suivantes.

Les clotures doivent dtre essentiallement végétales, constituées d’arbustes ou de haies vives d'es-
péces locales, doublées ou d’un simple grillage souple sur potelets bois ou métalliques. Les cldtures
sur rue doivent étre traitées de maniére qualitative en privilégiant un aspect naturel, des murets bas
en pierre et/ou des haies végétales.

Le portail doit &tre en bois, a lames larges et horizontales, ou en fer forgé a barreaudage droit et verti-
cal. Les piliers ne doivent pas étre en surplomb de la cloture.
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l'article 1.3.2 relatif au stationnement n’impose pas de prescriptions en fonction de la destination des
nouvelles constructions. |l se limite 3 indiquer que « le stationnement des véhicules correspondant
aux besoins de constructions et caractéristiques du projet doit étre assuré en dehors des voies pu-
bliques ». Les dispositions générales du réglement ne comportent aucune prescription relative au sta-
tionnement.

Cependant, l'article 1.3.2 énumére ensuite les possibilités données au pétitionnaire pour remplir ses
obligations en matiére de stationnement s'il se trouve dans I'impossibilité d'aménager sur son terrain
le nombre d’emplacements nécessaires.

Or ces dispositions sont inopérantes en I'absence de prescriptions precises relatives au stationnement
en fonction de la destination des nouvelles constructions.

zone A

Larticle 1.2.3 du réglement de la zone relatif au traitement environnemental et paysager des espaces
non bitis précise dans son 9° que les boisements linéaires, haies et plantations d’olignement existants
sont ¢ préserver autant que possible, compte tenu de leur intérét ecologique, paysager et agricole. |l
conviendrait de compléter cet alinéa pour préserver les linéaires de bosquets de ronciers, facteur im-
portant pour la conservation de la biodiversité, ainsi que les arbres sénescents.

zone N

Larticle 1.1.1.2 du réglement de |z zone autorise dans son 4° (page 60), a titre exceptionnel, les sta-
tions d’épuration d’eaux usées non liées a une opération d’urbanisation nouvalle.

Cette disposition est inutile et porte a confusion, En effet, reprenant celles de I'article L121-5, elle au-
toriserait ce type d'installation dans 'ensemble de la zone N. Or le projet de PLU délimite déja un
sous-secteur Nep destiné & I'implantation exclusive de la station de traitement des eaux usées domes-
tiques existante en discontinuité de toute urbanisation existante.

Il convient donc de supprimer le 4° de I'article 1.1.1.2.

Conformément aux dispositions du PADDUC relatives a la vocation des plages, le PLU classe le littoral
de la commune en plage « naturelle » (sous-secteur Np) a I'exception des parties centre et sud de la
plage de Negru classée « semi-urbaine » (sous-secteur NPTp) [cf rapport de présentation « |1.4.7 Les
plages », pages 80 & 84].

Cette classification est reprise dans le paragraphe de présentation de la zone N (page 59). Pourtant,
dans sa partie relative aux sous-secteurs Np et NPTp, l'article 1.1.1.2 évoque les linézires cotiers clas-
sés « naturel fréquenté » et reprend les dispositions du PADDUC les concernant (pages 61 a 63).
Méme si les occupations autorisées sur les plages « naturelles fréquentées » le sont aussi sur les
plages « semi-urbaines », il apparait plus pertinent de n‘évoquer que les deux types de plage définies
par le PLU et de ne présenter que deux tableaux, I'un regroupant les occupations du sol pouvant étre
autorisées sur les plages naturelles, I'autre sur les plages semi-urbaines (comportant celles pouvant
tre autorisées sur les plages naturelles fréquentées).
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